Zatgcznik

do uchwaty nr VII1/43/2019

Rady Powiatu w Opolu Lubelskim
z dnia 28 lutego 2019 .

Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie zamiaru polgczenia samorzadowych instytucji kultury

Zamiar polgczenia samorzadowych instytucji kultury: Powiatowej Biblioteki Publicznej
w Opolu Lubelskim oraz Muzeum Regionalnego w Kluczkowicach podyktowany jest dazeniem
do efektywniejszego wykorzystania zasobéw kadrowych i finansowych ww. jednostek.

Powiatowa Biblioteka Publiczna w Opolu Lubelskim jest samorzadows instytucjg kultury,
dla ktérej organizatorem jest Powiat Opolski. Stuzy ona rozwijaniu 1 zaspokajaniu potrzeb
czytelniczych oraz informacyjnych mieszkancow powiatu, upowszechnianiu wiedzy i nauki,
rozwojowi kultury. Biblioteka dba o sprawne funkcjonowanie sieci bibliotecznej i systemu
informacyjnego na terenie powiatu. Siedziba Biblioteki miesci si¢ w Opolu Lubelskim przy
ul. Stary Rynek 46.

Muzeum Regionalne w Kluczkowicach to réwniez samorzgdowa instytucja kultury, dla ktorej
organizatorem jest Powiat Opolski. Celem dziatalno$ci Muzeum jest gromadzenie i trwata ochrona
dobr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym,
informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych
wartoéei historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej
i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw. Muzeum zlokalizowane jest
obecnie w pigciu pomieszczeniach zabytkowego Patacu Kleniewskich w Kluczkowicach.

Mozliwo$¢ potgczenia instytucji kultury prowadzonych przez Powiat Opolski dopuszczaja
obowigzujace powszechnie akty prawne. Zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 995 z p6Zn. zm.) do wylgcznej whasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach tworzenia, przeksztalcania i likwidacji jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Zgodnic z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1983 z p6zn. zm.), organizator moze dokona¢ potgczenia instytucji kultury, w tym instytucji
kultury prowadzacych dziatalno$¢ w réznych formach, lub podziatu instytucji kultury. Polaczenie
instytucji kultury, w my§l art. 19 ust. 1 ww. ustawy, polega na utworzeniu jednej instytucji, w ktérej
sktad wchodza zatogi 1 mienie nalezace do instytucji podlegajacych polaczeniu.

Regulacje dotyczace polaczenia instytucji kultury prowadzonej w formie biblioteki zawiera
ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 574 z pézn. zm.), ktéra
przewiduje w art. 13 ust. 1, ze organizator moze dokona¢ polaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki.
Laczenie instytucji kultury prowadzonej w formie muzeum reguluja przepisy ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. 0 muzeach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 720 z pézn. zm.), zgodnie z ktdrymi muzeum
moze by¢ lgczone z innymi instytucjami kultury dzialajgcymi na podstawie przepisow
o organizowaniu  dzialalnosci kulturalnej, jezeli polaczenie nie spowoduje uszczerbku
w wykonywaniu dotychczasowych zadan (art. 5a ust. 1).

Zamiar polgczenia Powiatowej Biblioteki Publicznej w Opolu Lubelskim z Muzeum
Regionalnym w Kluczkowicach ma zwigzek z niewielkg liczbg pracownikéw zatrudnionych w tych
instytucjach, co niekorzystnie przeklada si¢ na funkcjonowanie obydwu jednostek. Muzeum
Regionalne zatrudnia obecnie 3 osoby w lgcznym wymiarze 2 etatéw (w tym 1 etat dyrektora i 0,5
etatu glownego ksiggowego), w Bibliotece Powiatowej pracuje natomiast 4 pracownikéw

1



w lgcznym wymiarze 3,5 etatow (w tym analogicznie 1 etat dyrektora i 0,5 etatu gléwnego
ksiegowego).

Powyzsza struktura organizacyjna sprawia, ze potencjal osobowy pracownikéw zatrudnionych
w obydwu instytucjach, w duzej mierze przeznaczony jest na realizacj¢ zadan zwigzanych z samym
utrzymaniem tych podmiotéw jako odrebnych jednostek organizacyjnych. Kazda z instytucji
m.in. sporzadza wiasne plany dziatalnosci oraz sprawozdania merytoryczne i finansowe, prowadzi
odrebna ksiegowos¢, we wilasnym zakresie okresla zasady prowadzenia kontroli zarzadczej oraz
ochrony danych osobowych. Dublowanie si¢ czynnosci zarzgdezych niekorzystnie przekiada sie tym
samym na ilos¢ czasu, jaka moze by¢ przeznaczona na realizacje zadan statutowych jednostek.

Ponadto ograniczone zasoby osobowe obydwu instytucji nie pozwalajg na realizacje przez
te jednostki wydarzen kulturalnych o szerszej skali, do ktorych przygotowania niezbedna bylaby
liczniejsza obsada kadrowa. Stanowi to ograniczenie w rozwijaniu dzialtalnosci statutowej zaréwno
Biblioteki Powiatowej, jak i Muzeum Regionalnego. Jedna instytucja zatrudniajaca wigksza liczbe
pracownikow moglaby efektywniej gospodarowaé posiadanym zasobem osobowym w celu
organizacji réznorodnych, bardziej atrakcyjnych dla odbiorcow, przedsiewzigé kulturalnych.

Dodatkowo, potgczenie jednostek utatwiloby takze realizacje¢ zadan promocyjnych oraz
umozliwitoby skuteczniejsze upowszechnianie informacji o prowadzonej dzialalnosci. Wigkszej
instytucji, dysponujgcej liczniejszg kadrg, tatwiej byloby réwniez aplikowac o srodki zewnetrzne. Czas
przeznaczony na skladanie wnioskow o dofinansowanie zazwyczaj jest ograniczony, zatem mozliwosé
podzialu zadan miedzy pracownikami ma istotne znaczenie.

Niewielka liczba pracownikéw zatrudnionych obecnie w Muzeum Regionalnym niekorzystnie
przeklada si¢ ponadto na czas udostepniania wystawianych zbioréw. Aktualnie instytucja otwarta jest
dla zwiedzajgcych w dni robocze w godzinach 8:00 — 15:00 oraz w niedziele w miesigcach lipiec —
sierpien w godzinach 13:00 — 19:00. Stabo dostosowane do potrzeb odbiorcéw godziny otwarcia,
skutkujg niewielkg liczbg zwiedzajgcych. W 2018 r. sprzedano jedynie 267 biletow dla turystow
indywidualnych. Wigkszy potencjal kadrowy jednostki pozwolitby w sposéb bardziej optymalny
dostosowac godziny udostepniania wystaw do potrzeb i oczekiwan zwiedzajacych.

Polgczenie jednostek pozwolitoby réwniez wygospodarowaé oszczednosci zwigzane
z zawieranymi umowami z podmiotami zewngtrznymi. Umowy te dotyczg m.in. obstugi
informatycznej, $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych (telefon, Internet) oraz obshugi w zakresie
ochrony danych osobowych. Obecnie kazda z jednostek zawiera ww. umowy we wlasnym zakresie,
co generuje niepotrzebne koszty i wigze si¢ ze zbednym naktadem pracy.

Akcentowanym od kilku lat problemem Biblioteki Powiatowej jest ponadto brak mozliwosci
pozyskania wigkszego lokalu. Potgczenie obydwu instytucji umozliwi wykorzystywanie na niektore
wydarzenia pomieszczen, ktérymi dysponuje obecnie Muzeum Regionalne w Kluczkowicach.

Nalezy ponadto wskaza¢, iz wiele zadan realizowanych obecnie przez Biblioteke Powiatowa
oraz Muzeum Regionalne ma zblizony charakter, pokrywaja si¢ one i uzupelniajg. Zgodnie z zapisami
zawartymi w statutach i regulaminach organizacyjnych tych instytucji, obydwie jednostki prowadza
dziatania kulturalne, edukacyjne i wydawnicze.

Do zadan Biblioteki nalezy w szczegd6lnosci:

— przygotowywanie wystaw, wydawnictw tematycznych i informatoréw,

— przygotowywanie 1 organizowanie powiatowych form kulturalno-oswiatowych w powiecie
(imprez, wystaw, konkurséw, spotkan autorskich i wernisazy itp.),



— wspOlpraca z innymi  bibliotekami, instytucjami  samorzagdowymi, organizacjami
1 stowarzyszeniami w organizacji roznych form kulturalnych,

— gromadzenie materialdéw dokumentujacych wazniejsze wydarzenia kulturalne w powiecie
i gminach,

— gromadzenie i dokumentowanie informacji dotyczacych kultury w powiecie, tworzenie bazy
~Kultura Powiatu” zawierajacej dane o tworczosci ludowej, gingcych zawodach, zespolach,
kapelach, chorach, animatorach kultury i cyklicznych imprezach kulturalnych.

Muzeum Regionalne prowadzi natomiast m.in. nastepujace rodzaje dziatalnosci:

— dziatalno$¢ edukacyjng i wychowanie przez sztuke, w tym wspolprace ze szkolami i placowkami
o$wiatowymi, stowarzyszeniami kultury oraz innymi instytucjami kultury,

— dziatalno$¢ wydawniczg: publikowanie katalogdw, przewodnikéw a takze wydawnictw popularno-
naukowych z zakresu swojej dziatalnosci.

Instytucje te dotychczas wielokrotnie wspdlpracowaly ze soba przy realizacji réznorodnych

przedsigwzigC. Ich polaczenie pozwolitoby w sposéb bardziej efektywny i skoordynowany realizowaé

ww. zadania, a w szczego6lnosci zwigkszy¢ skale dzialalnosci edukacyjnej i wydawniczej.

Polaczenie instytucji kultury: Powiatowej Biblioteki Publicznej w Opolu Lubelskim oraz
Muzeum Regionalnego w Kluczkowicach w jedng instytucje: Powiatowe Centrum Kultury w Opolu
Lubelskim nie bedzie powodowa¢ uszczerbku w dotychczasowej dziatalnosci ww. podmiotow.
Zostang zachowane wymagania organizacyjne okreslone w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach i w ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, w powigzaniu z ustawg z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej.

W celu prawidtowego przeprowadzenia procesu poltaczenia instytucji kultury organizator jest
zobowigzany poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o zamiarze i przyczynach takiej decyzji na
3 miesigce przed wydaniem aktu o polaczeniu lub podziale instytucji kultury (art. 18 ust. 3 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej). Szczegblne
uregulowanie w tym zakresie zawiera jednak art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r
o bibliotekach, zgodnie z ktérym informacja o zamiarze polaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki
powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci na 6 miesiecy przed dniem wydania ww. aktu.
Z przytoczonych wyzej przepisow wynika zatem, Ze zamiar polaczenia Powiatowej Biblioteki
Publicznej w Opolu Lubelskim oraz Muzeum Regionalnego w Kluczkowicach powinien zostaé
podany do publicznej wiadomosci wraz z uzasadnieniem na 6 miesiccy przed wydaniem aktu
o0 polgezeniu ww. instytucji.

Dalsza procedura potgczenia Powiatowej Biblioteki Publicznej w Opolu Lubelskim i Muzeum
Regionalnego w Kluczkowicach wymaga wystgpienia o opinie do Krajowej Rady Biblioteczne;,
Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej im. Hieronima f.opaciriskiego w Lublinie oraz Rady do Spraw
Muzedw i Miejsc Pamigci Narodowej. Po uzyskaniu ww. opinii niezbedne jest réwniez wydanie zgody
przez ministra wasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Ustawa z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przewiduje,
ze polgezenie instytucji kultury nastepuje w drodze aktu wydanego przez organizatora. Statut nowej
instytucji kultury powstatej w wyniku potaczenia nadaje organizator. Z dniem wpisu do rejestru nowo
utworzonej instytucji kultury organizator wykresla z rejestru instytucje, ktére ulegly potgczeniu.



